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Manual de Prestacao de Contas Eleitorais 2026: Contabilidade, Conta+JE, Auditoria,

Compliance, Tecnologia e Inteligéncia Artificial.

Obra técnico-académica destinada a profissionais da Contabilidade, advocacia eleitoral,
candidatas e candidatos, partidos politicos, administradores financeiros, pesquisadores,
estudantes, auditores e demais agentes envolvidos na organizagédo, controle, elaboracdo e

analise da prestacao de contas de campanha.

Versao integral para revisédo técnica, normalizagao bibliografica e diagramacéao editorial.

Nota sobre o uso de Inteligéncia Artificial

Esta obra foi concebida, organizada e desenvolvida por Célia Oliveira de Jesus Sacramento.
Durante sua elaboragao, foi utilizado o ChatGPT, ferramenta de Inteligéncia Artificial generativa
da OpenAl, como recurso de apoio a estruturacao, organizacao, revisao, sistematizacao de ideias
e aprimoramento textual. A autora realizou a supervisdo do conteudo e assume a
responsabilidade intelectual pela versao final. A ferramenta de Inteligéncia Artificial ndo é

considerada autora nem fonte normativa das informacgbes apresentadas.

NOTA EDITORIAL: Antes da publicacao, legislagéo, jurisprudéncia, manuais, telas e
funcionalidades dos sistemas oficiais devem ser conferidos novamente nas fontes primarias
vigentes. A IA n&o substitui a verificagéo juridica, contabil ou documental.
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APRESENTACAO

Este livro foi escrito para ser usado com a norma aberta ao lado, o extrato bancario na tela e a
realidade da campanha diante dos olhos. A linguagem procura aproximar rigor técnico e pratica
profissional, sem transformar a legislagdo em uma sequéncia fria de comandos. Sempre que a

regra puder mudar, prevalece a fonte oficial vigente.

A prestacao de contas eleitoral contemporanea deixou de ser uma atividade que possa ser
adequadamente compreendida apenas como reuniao de documentos ao final da campanha. O
crescimento da digitalizacao, a integracao entre bases, a ampliacdo da rastreabilidade financeira
e o0 desenvolvimento de sistemas eletrbnicos alteraram o ambiente em que contadores,

advogados, candidatas, candidatos, partidos e administradores financeiros atuam.

Este manual foi construido para as Eleicoes 2026 com uma perspectiva simultaneamente pratica,
contabil, juridica e académica. A proposta € acompanhar o ciclo completo da informacéao
financeira eleitoral: planejamento, arrecadagao, contratacao, gasto, documentacao, pagamento,

registro, conciliagdo, controle, transmisséo, analise, diligéncia e julgamento.

O Conta+JE ocupa posicao central na obra ndo como simples software a ser operado, mas como
expressao de um processo mais amplo de transformacao digital da accountability financeira
eleitoral. A obra procura relacionar essa experiéncia a Contabilidade, a auditoria, ao compliance,

a Ciéncia de Dados, a Inteligéncia Artificial, a transparéncia e ao controle social.
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PARTE | - FUNDAMENTOS DA PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS

CAPITULO 1 — A PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS NO SISTEMA
DEMOCRATICO

Prestar contas é mais do que cumprir uma obrigagéo ao final da campanha. E mostrar, de forma
organizada e verificavel, de onde vieram os recursos, como foram utilizados e quais decisées
sustentaram a movimentacéo financeira. E nesse encontro entre Contabilidade, transparéncia e

democracia que este capitulo comecga.

Figura 1 - Prestacao de contas como processo de accountability. Fonte: elaboracdo da autora (2026).

Objetivos do capitulo

o Compreender a prestagao de contas como instrumento de transparéncia e legitimidade
democratica.
¢ Relacionar financiamento politico, informagao contabil, controle institucional e accountability.

e Apresentar a logica que orienta os capitulos seguintes.

Base normativa e técnica principal

e Constituicao Federal de 1988.
e Lein®9.096/1995.
e Lein®9.504/1997.

¢ Regulamentagio do TSE aplicavel as Elei¢cdes 2026.

1.1 Prestacao de contas, democracia e legitimidade

A prestagao de contas eleitoral integra o sistema de controle do financiamento politico. Sua
finalidade ndo se esgota em demonstrar entradas e saidas financeiras. Ao permitir identificar a
origem dos recursos, a destinacdo dos gastos e os agentes econdmicos relacionados a
campanha, a prestagado de contas produz informagéao relevante para a Justica Eleitoral, para os

partidos, para os profissionais responsaveis e para a sociedade.
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A literatura sobre accountability destaca que responsabilizacdo envolve informagao, justificacao
e possibilidade de consequéncias. Aplicada ao financiamento eleitoral, essa perspectiva ajuda a
compreender por que a qualidade da informacdo contabil € componente institucional da
democracia: sem registros integros, tempestivos e verificaveis, diminui a capacidade de

fiscalizacao e de controle social.

1.2 Financiamento eleitoral e transparéncia

O financiamento das campanhas conecta recursos econémicos a competicdo politica. Por isso,
a legislagcéo estabelece limites, fontes permitidas, formas de arrecadacao, contas especificas,
deveres documentais e mecanismos de publicidade. A transparéncia ndo significa apenas
disponibilizar grande quantidade de dados; pressupde que os dados possam ser compreendidos,

relacionados e verificados.

1.3 Accountability financeira eleitoral

Ao longo deste manual, accountability financeira eleitoral designa o conjunto de deveres,
processos e mecanismos pelos quais candidaturas e partidos registram, justificam e submetem
a fiscalizacdo suas movimentagdes financeiras e estimaveis em dinheiro. A expressao permite
superar uma visdo estritamente burocratica e aproximar prestacdo de contas, governanga,

transparéncia e responsabilizacao.

~
Accountability e prestacao de contas
[ INFORMACAO ] [ CONTROLE ]
{ N
" »
[ TRANSPARENCIA ] [RESPONS(I)\BILIZACA]
Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo
J

Figura 1 — Prestacdo de contas, Contabilidade e accountability eleitoral

Fonte: elaboragdo da autora com apoio de Inteligéncia Artificial (2026).
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1.4 Da obrigacao final ao processo continuo

A tese central da obra é que a prestacdo de contas deve comecar antes da primeira receita e do
primeiro gasto. A qualidade das contas finais depende da qualidade das decisbes, dos
documentos e dos registros produzidos durante a campanha. Assim, planejamento, controles

internos e rotinas de revisao sio partes integrantes da prestacéo de contas.

BOA PRATICA DO CONTADOR: Criar, antes do inicio da movimentac&o financeira, um
calendario interno de controles, responsaveis, documentos, conciliagdes e revisdes.

Sintese do capitulo

A prestacédo de contas é simultaneamente obrigacao juridica, processo contabil e mecanismo

democratico de transparéncia e responsabilizacao.

Checklist profissional

O A equipe compreende que a prestacdo comega no planejamento.
O As responsabilidades financeiras foram formalmente distribuidas.
[0 As fontes oficiais de atualizagdo normativa foram definidas.

Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestagdo de contas como
processo continuo de governanga, producdo de evidéncias, controle e responsabilizagdo. A
atuagao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagéo e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleigbes 2026.
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PARTE | - FUNDAMENTOS DA PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS

CAPITULO 2 — A BASE LEGAL E INSTITUCIONAL DA PRESTACAO DE
CONTAS

Quem trabalha com prestagéo de contas eleitorais aprende cedo que ndo basta conhecer uma
tnica lei. A prética exige transitar entre Constituicdo, legislagao eleitoral, resolu¢cbées do TSE,
Jurisprudéncia e orientagbes operacionais. Este capitulo organiza esse caminho para que a norma

seja compreendida antes de ser aplicada.

Figura 2 — Arquitetura legal e institucional das contas eleitorais. Fonte: elaboragdo da autora (2026).

Objetivos do capitulo

e Apresentar os fundamentos constitucionais, legais e regulamentares.
¢ Distinguir lei, resolucao, jurisprudéncia e orientagdo operacional.

e Estruturar uma rotina de atualizagdo normativa para 2026.

Base normativa e técnica principal

e Constituicio Federal de 1988.

e Lein®9.096/1995 — Lei dos Partidos Politicos.

e Lein®9.504/1997 — Lei das Eleigdes.

o Resolugédo TSE n°® 23.607/2019 e alteragdes vigentes para 2026.

2.1 Fundamentos constitucionais

A disciplina das eleicbes brasileiras parte da Constituicao Federal, que estrutura a soberania
popular, os direitos politicos, o sistema partidario e a competéncia da Justica Eleitoral. A
prestacao de contas deve ser lida dentro desse desenho institucional: o controle do financiamento
politico serve a igualdade da disputa, a legitimidade do processo e a transparéncia perante o

eleitor.

2.2 Lei dos Partidos Politicos

A Lein®9.096/1995 disciplina organizagao e funcionamento partidario e contém regras relevantes

sobre finangas, escrituragdo, recursos partidarios, fiscalizagdo e prestagdo de contas. O
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profissional precisa distinguir as contas anuais partidarias das contas eleitorais, embora existam

pontos de integragéo entre os dois ambientes.

2.3 Lei das Elei¢Oes

A Lei n® 9.504/1997 constitui o eixo legal da arrecadagéo, dos gastos e da prestacao de contas
de campanha. A interpretagcao operacional de cada dispositivo deve considerar as resolugdes do

TSE, o calendario eleitoral e a jurisprudéncia aplicavel.

2.4 Regulamentacao do TSE para 2026

A Resolucdo TSE n° 23.607/2019 disciplina arrecadacao, gastos e prestacao de contas e deve
ser consultada em sua versao consolidada, com as alteragdes vigentes para as Eleigdes 2026.
O manual deve evitar reproduzir regras como se fossem imutaveis: prazos, procedimentos e

funcionalidades tecnolégicas precisam ser conferidos na fonte oficial no momento da aplicagao.

N
Base legal e institucional
[ CONSTITUICAO ] [ LEIS ]
7 =
\ 7
[ TSE J [ JURISPRUDENCIA ]
Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo
S

Figura 2 — Base legal e institucional da prestagado de contas eleitoral
Fonte: elaboragdo da autora com apoio de Inteligéncia Artificial (2026).

ATENCAO - ELEIGOES 2026: Antes de utilizar qualquer prazo ou procedimento deste manual
em um caso real, confronte-o com o calendario eleitoral, a resolugdo consolidada e as
orientagdes oficiais do TSE/TRE competente.

2.5 Hierarquia das fontes e jurisprudéncia

A atuagéo técnica exige distinguir o que decorre da lei, o que foi regulamentado pelo TSE, o que

resulta de interpretagao jurisprudencial e o que é orientacdo operacional de sistema. Decisdes
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judiciais ndo devem ser transformadas em regras abstratas sem analise de contexto, fatos,
periodo eleitoral e fundamento juridico.

2.6 Responsabilidades institucionais

A Justica Eleitoral recebe, processa, analisa e julga as contas dentro das competéncias legais.
Candidaturas e partidos produzem e apresentam as informacoes; profissionais da Contabilidade
acompanham e estruturam a dimensao contabil; advogados atuam na dimens&o juridica e
processual; administradores financeiros executam atribuicbes operacionais; fornecedores

produzem documentagao essencial a comprovagao.

2.7 Matriz de atualizagao normativa

Fonte O que acompanhar Periodicidade interna

Resolucgbes, calendario,
TSE manuais, Conta+JE, Semanal em periodo eleitoral

comunicados

TRE Orientacgdes e atos locais Semanal
Planalto Leis federais consolidadas Quando houver alteragéao
o Mensal e quando houver
CFC/CRC Normas profissionais L
atualizagao
Jurisprudéncia Precedentes relevantes Conforme tema e diligéncias

Sintese do capitulo

O dominio da base legal exige leitura integrada de Constituigdo, legislagao, regulamentagéo,

jurisprudéncia e orientagdes oficiais, sempre com controle de versao e data.

Checklist profissional
O A equipe possui copia ou acesso as normas consolidadas.

[0 As orientagdes operacionais estao separadas das normas juridicas.

O A jurisprudéncia utilizada foi conferida no repositorio oficial.
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Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestacdo de contas como
processo continuo de governancga, produgdo de evidéncias, controle e responsabilizacdo. A
atuacgao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagao e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleicbes 2026.
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PARTE | - FUNDAMENTOS DA PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS

CAPITULO 3 — A CONTABILIDADE ELEITORAL E O PAPEL DO
CONTADOR

O contador eleitoral ndo pode aparecer apenas quando a campanha termina. Quando participa
desde o inicio, ajuda a prevenir erros, organizar documentos, orientar decisées e transformar a
prestacado de contas em um processo continuo. Esse é o perfil profissional desenvolvido neste

capitulo.

Figura 3 — Atuacgéo preventiva do contador eleitoral. Fonte: elaboragdo da autora (2026).

Objetivos do capitulo

e Definir a fungao da Contabilidade Eleitoral.
e Detalhar a responsabilidade técnica e a atuacao preventiva.

¢ Organizar a relagéo entre contador, advogado, candidato e administrador financeiro.

Base normativa e técnica principal

e Lein®9.504/1997.
o Resolugédo TSE n° 23.607/2019 consolidada.
e NBC PG 01 — Cédigo de Etica Profissional do Contador.

¢ Normas contabeis aplicaveis.

3.1 Contabilidade Eleitoral

A Contabilidade Eleitoral organiza, registra, controla e evidencia fatos relacionados a arrecadagao
€ aos gastos de campanha. Seu objetivo ndo é apenas produzir uma peca final para transmisséo,
mas garantir que cada fato econdmico possua identificagcdo, documentacgao, classificacao,

registro e vinculo com a movimentacao financeira correspondente.

3.2 O contador desde o inicio

Uma atuacdo realmente preventiva comega com participacdo do profissional desde a
estruturacao financeira da campanha. Quando o contador é chamado apenas no encerramento,
muitas falhas ja se tornaram dificeis ou impossiveis de corrigir: contratos sem documentagéo

adequada, pagamentos realizados fora do fluxo, fornecedores mal identificados, receitas sem
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informacao suficiente ou documentos que nao permitem demonstrar a efetiva prestacdo do

servigo.

3.3 Responsabilidade técnica

O contador precisa exercer julgamento profissional, zelo, competéncia e documentagéo de seu
trabalho. A utilizacao de sistemas eletrbnicos ndo desloca a responsabilidade para a tecnologia.
O fato de um sistema aceitar determinado dado nao significa que o fato econdmico esteja correto,

licito ou suficientemente comprovado.

3.4 Relagao com o advogado

Contabilidade e Direito devem trabalhar de forma coordenada. O contador identifica efeitos
financeiros, documentais e contabeis; o advogado interpreta riscos juridicos, processuais e
eleitorais. Situac¢des de fonte vedada, recursos de origem nao identificada, gastos potencialmente

irregulares, diligéncias e recursos exigem comunicag¢ao imediata entre as areas.

3.5 Relagao com candidato e administrador financeiro

O candidato e o administrador financeiro precisam compreender que decisdes operacionais
produzem consequéncias contabeis. Uma contratacao realizada sem fluxo de aprovacao, um
pagamento sem documento ou uma arrecadagéao recebida sem identificagdo adequada ndo € um

problema 'do contador'; € um risco de governanga da campanha.

3.6 Contador como gestor da qualidade dos dados

No ambiente digital, o contador passa também a cuidar da qualidade do dado: completude,
consisténcia, unicidade, rastreabilidade, correspondéncia com documentos e possibilidade de

reconciliagdo. Essa competéncia aproxima Contabilidade, auditoria e Ciéncia de Dados.

Célia Oliveira de Jesus Sacramento | Manual de Prestacdo de Contas Eleitorais 2026 | 15



O contador eleitoral preventivo

[ REGISTRO ] . \ [ PREVENCAO ]

\. /
[ DADOS ] [ JULGAMENTO ]

Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo

Figura 3 — O contador eleitoral como profissional preventivo e gestor da informagao
Fonte: elaboragdo da autora com apoio de Inteligéncia Artificial (2026).

TECNOLOGIA E IA: Ferramentas podem auxiliar na extragéo, classificagdo e comparacao de
dados, mas toda conclusao contabil ou juridica deve ser validada por profissional competente.

Sintese do capitulo

O contador eleitoral de 2026 deve combinar escrituracao, controle, prevengao, analise de dados

e comunicacgao interdisciplinar.

Checklist profissional

O O contador participa desde o planejamento.

O Existe fluxo de comunicagdo com a advocacia.

O Os registros sado conciliados com bancos e documentos.
O As decisdes relevantes deixam evidéncia.

Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestagao de contas como
processo continuo de governancga, produgdo de evidéncias, controle e responsabilizacdo. A
atuagao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagao e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleicbes 2026.
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PARTE Il - A ORGANIZACAO FINANCEIRA DA CAMPANHA

CAPITULO 4 — PLANEJAMENTO FINANCEIRO E GOVERNANGA DA
CAMPANHA

Uma campanha financeiramente organizada ndo nasce do improviso. Antes da primeira despesa,
é preciso saber quem decide, quem contrata, quem paga, quem registra e quem confere.
Planejamento e governanga dao forma a esse trabalho e reduzem riscos que, mais tarde,

poderiam chegar a prestacdo de contas.

Figura 4 — Ciclo de governanca financeira da campanha. Fonte: elaboragcao da autora (2026).

Objetivos do capitulo

e Estruturar orgamento, responsabilidades, controles e riscos.
¢ Criar governanga financeira preventiva.

¢ Relacionar planejamento a qualidade da prestacao final.

Base normativa e técnica principal

e Lein®9.504/1997.
o Resolugédo TSE n° 23.607/2019 consolidada.

¢ Referenciais de controles internos e gestao de riscos, quando usados como metodologia.

4.1 Planejamento financeiro

O planejamento financeiro deve traduzir a estratégia da campanha em estimativas de receitas,
categorias de gastos, cronograma de contratacbes, necessidades de caixa e limites de
autorizagcao. Um orgcamento eleitoral ndo é mera previsao; é instrumento de governanga que

permite comparar planejado e realizado e detectar desvios.

4.2 Estrutura de responsabilidades

A campanha precisa documentar quem solicita, aprova, contrata, recebe, confere, paga, registra,
concilia e revisa. Em estruturas pequenas, uma pessoa pode acumular fungdes, mas a
compensagao deve ocorrer por meio de revisao independente, documentagao reforgada e

aprovacao superior.
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4.3 Controles internos

Controles internos devem ser proporcionais ao porte e ao risco da campanha. Entre os controles
essenciais estdo cadastro de fornecedores, aprovacao prévia de despesas, conferéncia de
documentos, controle de contratos, conciliagdo bancaria, monitoramento de limites e revisao de

dados antes da transmissao.

4.4 Gestao de riscos

A matriz de riscos deve identificar evento, causa, consequéncia, probabilidade, impacto,
responsavel e resposta. Riscos eleitorais relevantes incluem receita nao identificada, fonte
vedada, gasto sem comprovagdo, pagamento inadequado, omissdo de despesa, falha de

integracdo, perda documental e exposi¢ao indevida de dados pessoais.

~
Planejamento e gestao de riscos
[ PLANEJAR ] - . [ CONTROLAR ]
" »
[ MONITORAR ] [ CORRIGIR ]
Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo
J
Figura 4 — Planejamento, controles internos e gestao de riscos da campanha
Fonte: elaboragdo da autora com apoio de Inteligéncia Artificial (2026).
. ] Controle .
Risco Causa possivel . Responsavel
preventivo
o B Cadastro unico de
Omisséo de Contratacao fora do ) ) .
contratos e Financeiro/Contabilidade
despesa fluxo
fornecedores
Documento Recebimento sem Checklist antes do o _
. . o Administrativo
insuficiente conferéncia pagamento
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Divergéncia . . Conciliacao .
. Registro tardio Contabilidade
bancaria frequente
Digitagédo ou L o =
Falha de dados _ _ Validagao e revisdo | Contabilidade/TlI
importagao

4.5 Compliance e governanga

Compliance eleitoral deve ser incorporado ao cotidiano. A lideranga precisa comunicar que
nenhuma urgéncia politica justifica descumprir o fluxo financeiro e documental. A cultura

preventiva reduz a dependéncia de corregdes tardias.

BOA PRATICA DO CONTADOR: Realizar reunido financeira semanal com relatério de receitas,
despesas, contratos, documentos pendentes, conciliagao, riscos e providéncias.

Sintese do capitulo

Planejamento e governanga transformam a prestagcéo de contas em processo administravel, com

responsaveis, controles e evidéncias.

Checklist profissional

O Orcamento aprovado.

[0 Matriz de responsabilidades definida.

O Matriz de riscos atualizada.

O Fluxos de contratacdo e pagamento documentados.
O Rotina de monitoramento estabelecida.

Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestagdo de contas como
processo continuo de governanga, producdo de evidéncias, controle e responsabilizacdo. A
atuacao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagao e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleigbes 2026.
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PARTE Il - A ORGANIZACAO FINANCEIRA DA CAMPANHA

CAPITULO 5 - ARRECADAGAO DE RECURSOS ELEITORAIS

Cada recurso que entra na campanha precisa contar uma histéria completa: quem forneceu,
quanto foi recebido, por qual meio, em que data e com qual fundamento. Quando essa histdria

fica incompleta, surge o risco. Por isso, arrecadagéo e rastreabilidade caminham juntas.

Figura 5 — Rastreabilidade da arrecadacéo eleitoral. Fonte: elaboragao da autora (2026).

Objetivos do capitulo

e Detalhar as fontes de recursos.
e Prevenir recursos de origem nao identificada e fontes vedadas.

¢ Organizar documentagao e controles de receitas.

Base normativa e técnica principal
e Lein®9.504/1997.

e Lein®9.096/1995.
o Resolugado TSE n°® 23.607/2019 consolidada e alteragbes de 2026.

5.1 Principio da identificagao da origem

Toda receita deve ser tratada a partir de uma pergunta central: é possivel identificar de forma
suficiente quem forneceu o recurso, qual sua natureza, qual o valor, quando ingressou, em qual

conta e com qual documentagao? A rastreabilidade comeca no recebimento.

5.2 Recursos proprios

A utilizagao de recursos proprios deve observar os limites e condigdes definidos pela legislagéo
e regulamentagao aplicaveis ao pleito. O profissional precisa conferir origem, capacidade de
identificagao, transito bancario e registro correto, evitando presumir que a condi¢gao de candidato

elimina os controles.

5.3 Doagoes de pessoas fisicas

Doagbes exigem identificacdo do doador, observancia dos limites legais, forma de transferéncia
admitida, registro tempestivo e documentagéo. O controle interno deve impedir que valores sejam

classificados apenas pela descrigcdo bancaria sem confirmagao dos elementos necessarios.
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5.4 Recursos partidarios, Fundo Partidario e FEFC

Recursos transferidos por partidos e recursos publicos possuem regras proprias de origem,
aplicagao, registro e eventual devolugdo. Na pratica, € recomendavel manter controles separados
por fonte, inclusive para permitir rastrear quais despesas foram custeadas por cada natureza de

recurso.

5.5 Recursos estimaveis em dinheiro

Bens e servigos estimaveis em dinheiro precisam ser avaliados, documentados e registrados de
acordo com as regras eleitorais. O fato de ndo haver saida bancaria ndo elimina a necessidade

de contabilizagdo e comprovagéo.

5.6 Recursos de origem nao identificada

Uma receita cuja origem ndo possa ser adequadamente identificada deve ser tratada como
ocorréncia critica. A equipe precisa investigar imediatamente dados bancarios, documentos,
registros e comunicacgdes. A eventual possibilidade de correcdo, devolugao ou recolhimento deve

ser examinada a luz da norma vigente.

5.7 Fontes vedadas

A prevencdo comeca antes do recebimento. Cadastros, validacbes e orientagdes a equipe de
captagao reduzem o risco de ingresso de recursos incompativeis com a legislagao. Quando

houver duvida, o recurso ndo deve ser utilizado antes da analise contabil e juridica.

RISCO NA PRESTAGAO DE CONTAS: No confundir 'origem néo identificada' com 'fonte
vedada'. S&o categorias juridicas distintas e exigem analise especifica.
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5.8 Controle analitico das receitas

Arrecadacao e rastreabilidade

[ IDENTIFICACAO ]
,

v
[ REGISTRO ]

Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo

Figura 5 — Fluxo de arrecadagao, identificacdo e controle das receitas eleitorais

Fonte: elaboragdo da autora com apoio de Inteligéncia Artificial (2026).

Campo minimo

Finalidade

Identificador Rastrear a operagao
Data Controlar tempestividade
Doador/origem Identificar a fonte
CPF/CNPJ Validar cadastro

Valor Conciliar banco e registro
Natureza do recurso Separar fontes

Conta bancaria Rastrear transito
Documento Comprovar

Status de revisdo

Controlar pendéncias

Sintese do capitulo

A arrecadacgao regular depende de identificacao, rastreabilidade, segregacao por fonte e resposta

imediata a excecoes.
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Checklist profissional

O Todas as receitas estao identificadas.

O Limites foram conferidos.

O Recursos publicos estdo segregados.

[0 Estimaveis possuem documentacéo.

O Excecdes foram analisadas antes do uso.

Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestacdo de contas como
processo continuo de governanca, produgdo de evidéncias, controle e responsabilizacdo. A
atuagao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagao e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleigbes 2026.
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PARTE Il - A ORGANIZACAO FINANCEIRA DA CAMPANHA

CAPITULO 6 — GASTOS ELEITORAIS E SUA CONTABILIZAGCAO

Uma despesa eleitoral ndo comega no pagamento. Ela nasce de uma necessidade, passa pela
autorizagdo e contratagéo, precisa ser efetivamente executada, documentada, paga, registrada

e conciliada. Este capitulo acompanha essa cadeia passo a passo.

Figura 6 — Cadeia de comprovacao do gasto eleitoral. Fonte: elaboragcao da autora (2026).

Objetivos do capitulo

o Detalhar os principais gastos.
¢ Relacionar contratagao, execug¢ao, documento, pagamento e registro.

o Estabelecer controles por categoria de despesa.

Base normativa e técnica principal

e Lein®9.504/1997.
¢ Resolugédo TSE n° 23.607/2019 consolidada.

¢ Normas contabeis e fiscais pertinentes.

6.1 A cadeia de comprovacao do gasto

O gasto eleitoral pode ser entendido como cadeia de evidéncias: necessidade — autorizagdo —
contratagdo — execugao — documento fiscal ou equivalente — pagamento — registro contabil
— conciliacdo — informacao na prestacdo. Uma quebra nessa cadeia aumenta o risco de

questionamento.

6.2 Fornecedores e contratagdo de servigos

O cadastro do fornecedor deve conter identificagao, contatos, CPF/CNPJ, descricao do objeto,
responsavel interno, contrato, valores, datas e documentos fiscais. A campanha precisa evitar

descrigdes genéricas que impegam compreender o servigo efetivamente prestado.

6.3 Pessoal

Gastos com pessoal exigem controle de fungao, periodo, remuneragao, contrato, identificagcéo e
comprovagao. A equipe precisa observar a regulamentagédo especifica do pleito e preservar

documentacdo que demonstre a relagao entre a contratacao e a atividade eleitoral.
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6.4 Carreatas, transporte e combustivel

Despesas com veiculos, deslocamentos, carreatas e combustivel precisam de vinculo claro com
a campanha. Na pratica, € recomendavel controle de veiculo, periodo, finalidade, fornecedor,

documento e pagamento, evitando despesas sem nexo documental.

6.5 Propaganda, marketing e comunicagao digital

A comunicag¢ao contemporanea pode envolver agéncia, designer, produtor audiovisual, gestor de
redes, plataforma e impulsionamento. Cada camada contratual deve ser documentada. Em
servigos digitais, a campanha deve guardar também evidéncias de execugao, relatdrios, ordens

de servigo, comprovantes da plataforma e elementos que permitam relacionar pagamento e

entrega.
~\
Gastos e cadeia de comprovacao
[ CONTRATO ] . . [ EXECUCAO ]
" »
[ PAGAMENTO ] [ EVIDENCIA ]
Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo
S

Figura 6 — Gastos eleitorais: contratagdo, comprovacgao, pagamento e contabilizagao

Fonte: elaboragdo da autora com apoio de Inteligéncia Artificial (2026).

6.6 Impulsionamento de conteudo

O impulsionamento possui disciplina eleitoral prépria. A equipe contabil deve trabalhar em
conjunto com a advocacia e a comunicagdo para garantir que contratagdo, beneficiario,

fornecedor/plataforma, valores e documentacgao estejam compativeis com as regras vigentes.
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6.7 Servigos contabeis e juridicos

A contratacao dos profissionais responsaveis pela prépria conformidade da campanha também
deve possuir contrato, escopo, valores, documentacgao fiscal e pagamento rastreavel. O fato de

serem servigos essenciais ndo elimina a necessidade de documentagéo.

6.8 Registro e classificagao

O registro deve refletir a substancia da operagdo. Classifica¢gdes inadequadas prejudicam analise,
relatorios, conciliagbes e prestagdo de contas. A equipe precisa adotar plano de categorias

consistente desde o inicio.

BOA PRATICA DO CONTADOR: Nao efetuar pagamento antes da conferéncia minima:
contrato/solicitagao, identificagdo do fornecedor, documento, valor, conta correta e aprovagao.

Sintese do capitulo

O gasto regular é aquele cuja existéncia, finalidade, contratagao, execugao, pagamento e registro

podem ser reconstruidos por evidéncias coerentes.
Checklist profissional

O Fornecedor validado.

O Contrato disponivel.

O Documento fiscal conferido.

[0 Execucao comprovada.

O Pagamento conciliado.

[ Classificacao revisada.

Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestagdo de contas como
processo continuo de governanga, producdo de evidéncias, controle e responsabilizacdo. A
atuacao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagao e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleigbes 2026.
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PARTE Il - A ORGANIZACAO FINANCEIRA DA CAMPANHA

CAPITULO 7 - DOCUMENTACAO, CONTAS BANCARIAS E
CONTROLES FINANCEIROS

Boa prestagdo de contas depende de memoéria documental. E a melhor memoria ndo é a
lembranga de alguém da equipe, mas um arquivo organizado, conciliado e capaz de reconstruir

cada operacéo. E essa légica que orienta a documentagéo e os controles financeiros.

Figura 7 — Organizagdo documental e financeira. Fonte: elaboragao da autora (2026).

Objetivos do capitulo

¢ Organizar arquivos e contas bancarias.
e Detalhar conciliagdo e documentagdo comprobatéria.

e Evitar reconstrucao tardia das contas.

Base normativa e técnica principal

e Lein®9.504/1997.
e Resolugao TSE n°® 23.607/2019 e 23.752/2026 consolidada.

o LGPD quando houver tratamento de dados pessoais.

7.1 Organiza¢ao documental desde o primeiro dia

A organizagdo documental deve nascer junto com a campanha. Cada documento precisa ser
recebido, validado, classificado, nomeado, relacionado a operacado e armazenado. A proposta é

que qualquer langamento possa ser localizado sem depender da meméria de uma pessoa.

7.2 Contas bancarias

A movimentagao financeira deve observar as contas especificas exigidas pela legislagao e a
segregacgao aplicavel as diferentes fontes. O plano de contas bancarias deve ser conhecido por

guem autoriza e executa pagamentos, evitando transferéncias pela conta errada.
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7.3 Conciliagao bancaria

A conciliagdo compara extrato, registro contabil, documento e informagéo da prestacdo. Deve ser

frequente, ndo apenas final. Diferencas devem gerar ocorréncia com responsavel e prazo para

solucgao.
~
Documentacao e conciliacao
[ DOCUMENTO ] p . [ BANCO ]
[ CONCILIACAO ] [ ARQUIVO ]
Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo
S
Figura 7 — Documentacao, contas bancarias e conciliagao financeira
Fonte: elaboragdo da autora com apoio de Inteligéncia Artificial (2026).
Extrato Contabilidade Documento Situacao
R$ 12.000 R$ 12.000 NF R$ 12.000 Conciliado
Divergéncia de
R$ 12.000 R$ 10.000 NF R$ 12.000 _
registro
R$ 8.000 Sem registro NF R$ 8.000 Omissao potencial
Verificar
Sem pagamento R$ 5.000 NF R$ 5.000 o
obrigagao/pagamento

7.4 Contratos, notas, recibos e evidéncias

O documento fiscal é importante, mas pode nao ser suficiente isoladamente. Servigos complexos
podem exigir contrato, relatério, produto entregue, prova de veiculagdo ou outra evidéncia. A

documentacao deve demonstrar a realidade econémica do fato.
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7.5 Arquivo digital

Na pratica, é recomendavel estrutura padronizada de pastas e nomes de arquivos, com controle
de acesso, copias de seguranga e versdo. Dados pessoais devem ser protegidos e acessados

apenas por pessoas autorizadas.

RISCO NA PRESTAGAO DE CONTAS: WhatsApp, e-mail ou mensagem isolada n&o substituem
automaticamente contrato, documento fiscal e evidéncia de execugdo. Podem ser
complementares, conforme o caso.

Sintese do capitulo

Documentagédo organizada e conciliacdo frequente reduzem erros, aceleram diligéncias e

aumentam a capacidade de demonstrar cada operacao.
Checklist profissional

[0 Pastas padronizadas.

O Conciliagao atualizada.

O Contratos vinculados aos pagamentos.

O Documentos legiveis.

[0 Pendéncias possuem responsavel e prazo.

Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestacdo de contas como
processo continuo de governanga, producdo de evidéncias, controle e responsabilizagdo. A
atuagao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagao e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleigbes 2026.
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PARTE Ill — A DIGITALIZAGCAO DA PRESTAGCAO DE CONTAS
ELEITORAIS

CAPITULO 8 — A PRESTAGCAO DE CONTAS EM AMBIENTE DIGITAL

A mudanca do papel para o digital alterou muito mais do que o suporte dos documentos. Hoje,
dados podem circular entre sistemas, ser comparados, validados e analisados em velocidade
crescente. Para a prestacéo de contas, isso muda a rotina e também a responsabilidade de quem

produz a informacgao.

Figura 8 — Da digitalizagao a transformacao digital. Fonte: elaboragdo da autora (2026).

Objetivos do capitulo
e Explicar a evolugao tecnoldgica da Justica Eleitoral.
o Distinguir digitalizagdo de transformacao digital.

e Preparar a compreensao do Conta+JE.

Base normativa e técnica principal

o Sistemas e paginas oficiais do TSE para 2026.

e Resolugdo TSE n° 23.607/2019 e 23.752/2026

e consolidada.

e Lein®13.709/2018 — LGPD.

e Lein®14.129/2021 — Governo Digital, como referéncia geral de transformacgao digital

publica.

8.1 Da informatizagao a transformagao digital

Digitalizar nao significa apenas converter papel em PDF. A transformacao digital altera a propria
arquitetura do processo: dados passam a ser produzidos em formato estruturado, compartilhados
entre sistemas, validados automaticamente, cruzados com bases e disponibilizados com maior

velocidade.

8.2 Sistemas eleitorais e ecossistema de dados

A prestagao de contas de 2026 pode ser entendida dentro de um ecossistema que inclui sistemas

de contas eleitorais e partidarias, PJe, bases de candidaturas, divulgagao publica e outras fontes
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oficiais. O profissional precisa entender quais informacgcdes nascem em cada ambiente e como
podem se relacionar.

8.3 SPCA e contas partidarias

O SPCA esta relacionado a prestagéo de contas partidarias e integra o ambiente de informagdes
da Justica Eleitoral. A distincdo entre contas partidarias e contas de campanha deve permanecer

clara, mesmo quando os sistemas compartilham ou reutilizam informacgdes.

8.4 Dados, cruzamentos e fiscalizagao

Quando dados séo estruturados, a fiscalizagédo deixa de depender exclusivamente da leitura
manual de documentos. Torna-se possivel comparar valores, datas, CPFs/CNPJs, fornecedores,
doadores, notas e registros. Essa capacidade amplia a importadncia da qualidade do dado

informado pela campanha.

N
Transformacao digital
[ DADOS ] [ INTEGRACAO ]
4 )
\ 7
[ VALIDACAO ] [ FISCALIZACAO ]
Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo
S

Figura 8 — Transformacéao digital da prestagao de contas eleitoral

Fonte: elaboragdo da autora com apoio de Inteligéncia Artificial (2026).

8.5 Seguranca e protecao de dados

O aumento da circulagao digital de informagdes exige controles de acesso, autenticagéo,
protecdo de credenciais, armazenamento seguro e respeito a LGPD. Documentos eleitorais
podem conter dados pessoais € financeiros que nao devem ser inseridos indiscriminadamente
em ferramentas externas.
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TECNOLOGIA E IA: A existéncia de cruzamentos e validagdes digitais ndo autoriza afirmar que
determinado sistema usa IA. Funcionalidades de IA sé devem ser atribuidas a sistemas oficiais
quando houver documentacgao oficial expressa.

Sintese do capitulo

A transformacgédo digital modifica producao, circulacdo, verificacdo e transparéncia dos dados

eleitorais e exige novas competéncias dos profissionais.

Checklist profissional

[0 Sistemas aplicaveis foram identificados.

O A equipe sabe a origem de cada dado.

[0 A protecéo de credenciais foi definida.

O Nao se atribuem funcionalidades ndo documentadas aos sistemas oficiais.

Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestacdo de contas como
processo continuo de governanga, produgdo de evidéncias, controle e responsabilizacdo. A
atuagao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagao e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleicbes 2026.
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PARTE IV — O DIFERENCIAL DO MANUAL

CAPITULO 9 — CONTA+JE E A NOVA GERACAO DA PRESTACAO DE
CONTAS ELEITORAIS

O Conta+JE é o ponto em que este manual da um passo além do guia operacional. A experiéncia
das Eleicbes 2026 permite observar como tecnologia, Contabilidade, Direito e transparéncia
comegam a se reorganizar em torno de dados mais integrados e de uma accountability

potencialmente mais continua.

Figura 9 — Conta+JE e a nova accountability financeira eleitoral. Fonte: elaboragdo da autora (2026).

Objetivos do capitulo

e Analisar o Conta+JE como expressao da transformacéo digital.
¢ Relacionar tecnologia, Contabilidade, transparéncia e accountability.

e Conectar a experiéncia brasileira de 2026 ao debate académico internacional.

Base normativa e técnica principal

e Documentacgao oficial do TSE sobre o Conta+JE.
¢ Regulamentacéo das Elei¢cdes 2026.

e Literatura de accountability, governo digital, auditoria continua e governanga algoritmica.

9.1 Da prestagao tradicional a prestagao digital

O modelo tradicional de prestacao de contas dependia fortemente de documentos, langamentos
e conferéncias realizadas em etapas relativamente separadas. A evolugao tecnolédgica aproxima
esses momentos e cria condi¢gdes para uma prestagao mais integrada, em que inconsisténcias

podem ser percebidas antes da entrega final.

9.2 O Conta+JE no contexto institucional

O Conta+JE deve ser apresentado como sistema oficial das Eleigbes 2026 conforme
documentagao do TSE. Seu estudo neste manual no se limita a navegacgao por telas. Interessa
compreender o que sua introdugao revela sobre a modernizagdo do processo de prestacéo de

contas.
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CONTA+JE NA PRATICA: Funcionalidades, telas, autenticacdo, integragées e rotinas devem ser
descritas somente conforme documentagéo oficial vigente do TSE. Capturas de tela devem ser
atualizadas na etapa de diagramacéo.

9.3 Transformagao da accountability financeira

Sistemas integrados podem favorecer rastreabilidade, consisténcia e tempestividade. A
accountability deixa de depender apenas de uma fotografia final e se aproxima de um processo

continuo de producéo e verificagao de dados.

~
Conta+)E e accountability digital
[ CONTABILIDADE ] - 1 [ Conta+JE ]
|
" >
[ CONTROLE ] [ TRANSPARENCIA ]
Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo
v,

Figura 9 — Conta+JE e a nova geragio da accountability financeira eleitoral

Fonte: elaboragdo da autora com apoio de Inteligéncia Artificial (2026).

9.4 O papel da Contabilidade

Quanto mais automatizado o ambiente, mais importante se torna a qualidade do dado de origem.
O contador passa a atuar na governanga da informagéao, prevenindo inconsisténcias, revisando

integracdes, interpretando alertas e documentando decisdes.

9.5 Integracao entre Contabilidade, Direito e Tecnologia

A prestacao digital exige dialogo entre profissionais. Um alerta de sistema pode ter causa técnica,
contabil, documental ou juridica. A solugdo adequada depende de diagnéstico interdisciplinar.

9.6 Conta+JE, dados e Inteligéncia Artificial

A discusséo sobre IA deve ser prospectiva e critica. E possivel estudar como OCR, classificacéo,
deteccao de anomalias e modelos generativos podem apoiar atividades profissionais, mas nao

se deve afirmar que o Conta+JE utiliza essas técnicas sem confirmagao oficial.
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9.7 Transparéncia e controle social

A transformacéo digital também afeta a sociedade. Dados mais estruturados podem facilitar
consultas, jornalismo de dados, pesquisa académica e fiscalizag&o social. Transparéncia, porém,

exige inteligibilidade, contexto e qualidade.

9.8 Desafios

Entre os desafios estdo seguranga, protecdo de dados, dependéncia tecnoldgica,
interoperabilidade, erros de integragdo, capacitagao profissional, acessibilidade, qualidade de

dados e definicio de responsabilidades em ambientes automatizados.

9.9 A experiéncia brasileira de 2026 e o debate internacional

A experiéncia de 2026 pode ser tratada como estudo de caso de transformacdo digital da
accountability financeira eleitoral. A comparacao internacional deve ser cuidadosa: o objetivo ndo
€ declarar superioridade, mas compreender como instituicdes eleitorais respondem ao

crescimento de dados, plataformas e automacéo.

A literatura internacional sobre political finance, accountability, digital government e continuous
auditing oferece categorias uteis para examinar a experiéncia brasileira: transparéncia,
rastreabilidade, monitoramento, interoperabilidade, capacidade institucional, explicabilidade e

responsabilizagao.

9.10 O futuro

Tendéncias possiveis incluem auditoria mais continua, maior integragdo de dados, automacéo
de tarefas repetitivas, andlise inteligente de inconsisténcias e novas formas de transparéncia. O

elemento central continuara sendo a responsabilidade humana sobre decisbes e informacoes.

TESE DO CAPITULO: O significado do Conta+JE n&o esta apenas na tecnologia utilizada, mas
na possibilidade de representar uma mudanc¢a mais ampla na forma de produzir, organizar,
fiscalizar e compreender a informacao financeira eleitoral.

Sintese do capitulo

O Conta+JE é tratado como ponto de observagao da transformacgao digital da accountability

eleitoral, preservando a distingdo entre funcionalidade oficial e interpretagao académica.

Checklist profissional

O Funcionalidades conferidas em fonte oficial.
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O Interpretacdes académicas identificadas como tais.
O IA nao atribuida ao sistema sem prova.
O Impactos contabeis, juridicos e sociais analisados.

Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestacdo de contas como
processo continuo de governancga, produgdo de evidéncias, controle e responsabilizacdo. A
atuacgao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagao e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleicbes 2026.
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PARTE V — AUDITORIA, COMPLIANCE E INTELIGENCIA DE DADOS

CAPITULO 10 — AUDITORIA E CONTROLES INTERNOS NA
CAMPANHA ELEITORAL

Auditar durante a campanha é diferente de descobrir problemas quando ja ndo ha tempo para
corrigi-los. A auditoria preventiva transforma conferéncias, conciliagbes e testes em instrumentos

cotidianos de gestao e protecdo da propria campanha.

Figura 10 — Auditoria preventiva e monitoramento. Fonte: elaboragcao da autora (2026).

Objetivos do capitulo

e Estruturar auditoria preventiva.
e Desenvolver matriz de riscos e monitoramento.

e Criar trilhas de evidéncia para receitas, despesas e fornecedores.

Base normativa e técnica principal

e NBC TA 315 (R2), 330 (R1), 500 (R1) e 265 como referenciais metodolégicos quando
pertinentes.
o Resolugédo TSE n° 23.607/2019 consolidada.

10.1 Auditoria preventiva

Ao longo deste manual, auditoria preventiva significa conjunto de procedimentos internos
destinados a identificar riscos, testar controles, conferir documentos, reconciliar dados e corrigir
inconsisténcias durante a campanha. Ndo se confunde automaticamente com auditoria

independente de demonstragcdes contabeis.

10.2 Ciclo de auditoria

O ciclo recomendado é: identificar risco — avaliar risco — definir controle — executar controle —
registrar achado — corrigir — testar novamente. A proposta é reduzir a quantidade de problemas
descobertos apenas na fase de prestagéao final.
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10.3 Segregacao de fungoes

Sempre que possivel, solicitagdo, aprovagao, contratacdo, pagamento, registro e conciliacdo
devem ser desempenhados ou revisados por pessoas diferentes. Em campanhas pequenas, a

revisao por segundo responsavel pode compensar parcialmente a concentragao.

10.4 Matriz de riscos

N
Auditoria preventiva
[ RISCO ] [ CONTROLE ]
4 )
\ 7
[ TESTE J [ EVIDENCIA ]
Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo
J
Figura 10 — Auditoria preventiva, controles internos e monitoramento de riscos
Fonte: elaboragdo da autora com apoio de Inteligéncia Artificial (2026).
Risco Prob. Impacto Controle
Receita sem Validacao antes do
. L Alta Alto
identificacao uso
Despesa sem o Checklist antes do
Média Alto
documento pagamento
Pagamento fora do _ Aprovacgao e
Baixa Alto L
fluxo conciliacado
o o Cruzamento
Omissao de despesa | Média Alto
contratos x banco
Duplicidade Média Médio Andlise de dados

Célia Oliveira de Jesus Sacramento | Manual de Prestagao de Contas Eleitorais 2026 | 38



10.5 Monitoramento

Rotinas diarias podem acompanhar movimentacbes e pendéncias; rotinas semanais podem
conciliar bancos e contratos; revisbes quinzenais podem atualizar riscos; e revisdes especificas

devem preceder prestacdes parciais e finais.

10.6 Auditoria de fornecedores

A revisdo deve confrontar cadastro, contrato, documento fiscal, descri¢do, execug¢do, pagamento
e registro. Operagdes de maior valor, maior complexidade ou maior concentragdo merecem testes

reforcados.

10.7 Auditoria de receitas

Para cada receita, o auditor interno ou contador deve conseguir reconstruir doador/origem —

identificagdo — valor — data — conta — documento — registro — prestacao.

10.8 Auditoria de despesas

Quatro perguntas orientam o teste: a despesa existe? foi autorizada? estd documentada? o
pagamento e o registro sdo compativeis? Quando qualquer resposta for negativa ou inconclusiva,

deve ser aberta pendéncia.

10.9 Registro de excegoes

Cada excecao deve conter problema, causa, impacto, responsavel, providéncia, prazo e

evidéncia da solugado. O historico das excegdes ajuda a evitar repeti¢ao.

Sintese do capitulo

A auditoria preventiva converte a prestacido de contas de atividade corretiva em processo de

controle continuo.
Checklist profissional
O Matriz de riscos ativa.
O Testes documentados.
O Excecgdes registradas.

O Conciliagdes periédicas.
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O Achados criticos comunicados a advocacia e a lideranca.

Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestacao de contas como
processo continuo de governanca, producdo de evidéncias, controle e responsabilizacdo. A
atuacgao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagao e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleicbes 2026.
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PARTE V — AUDITORIA, COMPLIANCE E INTELIGENCIA DE DADOS

CAPITULO 11 - CIENCIA DE DADOS E INTELIGENCIA ARTIFICIAL
APLICADAS A PRESTACAO DE CONTAS

Ciéncia de Dados e Inteligéncia Artificial podem reduzir tarefas repetitivas e ajudar a encontrar
padrbes que passariam despercebidos em uma conferéncia manual. Mas a utilidade dessas
tecnologias depende de uma regra simples: a maquina apoia; o profissional verifica, interpreta e

responde.

Figura 11 — Ciéncia de Dados e IA com supervisdo humana. Fonte: elaboragao da autora (2026).

Objetivos do capitulo

e Apresentar OCR, automacéo, classificacao e analise de dados.
e Explicar detecgao de padroes e anomalias.

e Delimitar riscos éticos, juridicos e profissionais.

Base normativa e técnica principal

e Lein®13.709/2018 — LGPD.
e NBC PGO1.

o Literatura de Ciéncia de Dados, auditoria continua, |A e opacidade algoritmica.

11.1 Do documento ao dado

Uma nota fiscal, contrato ou extrato pode ser transformado em campos estruturados: emissor,
CPF/CNPJ, data, valor, descricdo, numero e categoria. A estruturagdo permite filtros,

comparagdes e cruzamentos, mas exige validagao.

11.2 OCR

OCR reconhece caracteres em imagens e documentos digitalizados. Pode reduzir digitagao, mas
nao deve ser confundido com interpretacdo contabil. Um valor extraido incorretamente pode

contaminar todo o fluxo se ndo houver conferéncia.
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11.3 Automacao documental

Um fluxo possivel é: upload — OCR — extracdo — classificacdo — validacdo — associagcdo ao
fornecedor/langcamento — revisdo humana — armazenamento. Cada etapa deve possuir controle

de erro e trilha de auditoria.

11.4 Conciliagao automatizada

Algoritmos simples podem comparar valor, data, CPF/CNPJ e identificadores para localizar
correspondéncias entre banco, documento e contabilidade. A automacdo deve destacar

excecgoes, ndo oculta-las.

11.5 Duplicidades e anomalias

A deteccao de duplicidades pode combinar nimero de documento, fornecedor, valor e data. A
analise de anomalias pode sinalizar valores fora do padrao, concentragdo em fornecedor,
operagdes incomuns ou registros sem documento. Um alerta ndo é prova de irregularidade; é

convite a investigacao.

11.6 IA generativa

Modelos generativos podem auxiliar a resumir documentos, organizar pendéncias, criar roteiros
de conferéncia e redigir minutas internas. Nao devem ser usados como fonte autbnoma de

legislacao, jurisprudéncia ou conclusao de regularidade.

~
Ciéncia de Dados e IA
[ OCR ] [ AUTOMACAO ]
{ N
|
" >
[ ANOMALIAS ] [ SUPERVISAO ]
Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo
v,

Figura 11 — Ciéncia de Dados e Inteligéncia Artificial aplicadas a prestagao de contas

Fonte: elaboragdo da autora com apoio de Inteligéncia Artificial (2026).
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11.7 Alucinagao, viés e opacidade

Modelos podem produzir respostas plausiveis e incorretas. Também podem reproduzir vieses e
oferecer explicacdes insuficientes sobre o caminho que levou a uma saida. Em matéria eleitoral,

isso exige verificacdo de fonte, registro do uso e supervisao profissional.

11.8 LGPD e seguranga

Documentos de campanha podem conter dados pessoais, bancarios e contratuais. Antes de
inserir dados em uma ferramenta de |A, € necessario avaliar finalidade, necessidade, seguranca,

base juridica, politica de retencao e acesso.

PRINCIPIO DE SUPERVISAO HUMANA: IA sugere; profissional verifica; responsavel decide e
documenta.

11.9 Modelo de uso responsavel

Etapa Uso possivel Controle humano

Extracao

OCR de documentos

Conferir imagem original

Classificacao

Sugestao de categoria

Validar natureza contabil

Conciliagao Sugerir correspondéncias Revisar excegdes
Anomalias Gerar alertas Investigar contexto
Relatorios Minuta/resumo Revisar fontes e conclusdes

Sintese do capitulo

A IA é instrumento de apoio. Seu valor depende de dados de qualidade, validagao humana,

seguranga e clareza sobre limites.
Checklist profissional

O Dados sensiveis protegidos.

O Resultados de |A revisados.

O Fontes juridicas conferidas.

O Alertas nao tratados como prova.

O Uso relevante documentado.
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Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestacdo de contas como
processo continuo de governancga, produgdo de evidéncias, controle e responsabilizacdo. A
atuacgao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagao e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleicbes 2026.
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PARTE V — AUDITORIA, COMPLIANCE E INTELIGENCIA DE DADOS

CAPITULO 12 — COMPLIANCE E INTEGRIDADE FINANCEIRA
ELEITORAL

Integridade nédo se cria na véspera da entrega das contas. Ela aparece nas pequenas decisées:
quem pode contratar, quais documentos séo exigidos, como um pagamento é aprovado e o que
acontece quando algo foge do padrdo. Compliance eleitoral é, antes de tudo, cultura de

prevencgéo.

Figura 12 — Programa de compliance eleitoral. Fonte: elaboragdo da autora (2026).

Objetivos do capitulo

e Construir programa de integridade proporcional a campanha.
¢ Integrar prevencéo, riscos e controles.

e Fortalecer cultura de conformidade.

Base normativa e técnica principal

e Lein®9.504/1997.
o Resolugédo TSE n° 23.607/2019 consolidada.

¢ Referenciais de compliance e controles internos, quando aplicaveis como metodologia.

12.1 Compliance eleitoral

Compliance n&o & sinénimo de evitar punigéo. E estrutura para que decisdes sejam tomadas de
acordo com normas, responsabilidades e valores de integridade antes que a irregularidade

acontega.

12.2 Componentes

e Codigo de conduta e orientagao financeira.
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Compliance e integridade

[ INTEGRIDADE ] - . [ RISCO ]

h v
[ MONITORAMENTO ] [ CULTURA ]

Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo

Figura 12 — Compliance e integridade financeira eleitoral

Fonte: elaboragdo da autora com apoio de Inteligéncia Artificial (2026).

e Matriz de riscos.

e Matriz de responsabilidades.

e Politica de contratagao.

¢ Politica de pagamentos.

e Controle documental.

e Treinamento.

¢ Canal de comunicacao de problemas.
¢ Monitoramento.

e Tratamento de ndo conformidades.

12.3 Due diligence de fornecedores

A verificagao prévia deve ser proporcional ao risco e incluir identificacao, atividade, capacidade
de fornecer o objeto, documentagéao, contrato e condi¢des de pagamento. O objetivo ndo é criar
investigacdo desnecessaria, mas evitar fornecedores inexistentes, incompatibilidades e

documentacgao insuficiente.

12.4 Politica de pagamentos

Nenhum pagamento deve depender apenas de ordem verbal. A campanha precisa definir

documentos minimos, algadas, contas permitidas, responsaveis e tratamento de urgéncias.

Célia Oliveira de Jesus Sacramento | Manual de Prestagao de Contas Eleitorais 2026 | 46



12.5 Cultura de integridade

A mensagem da liderangca determina o comportamento. Se a equipe entende que 'depois a
Contabilidade resolve', o sistema de controle fracassa. Se entende que toda operacédo deve

nascer regular e documentada, a prevengao se torna parte da cultura.

Sintese do capitulo

Compliance eleitoral transforma conformidade em rotina de gestao, e ndo em resposta tardia a

diligéncias.

Checklist profissional

0 Equipe treinada.

O Fornecedores validados.

0 Pagamentos seguem fluxo.

O Nao conformidades sao registradas.
O Lideranca recebe relatérios de risco.

Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestagdo de contas como
processo continuo de governancga, produgido de evidéncias, controle e responsabilizagdo. A
atuagao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagao e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleigbes 2026.
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PARTE VI — DA PRESTACAO DE CONTAS AO JULGAMENTO

CAPITULO 13 — PRINCIPAIS ERROS E IRREGULARIDADES

Erros e irregularidades raramente surgem sem sinais. Uma conciliagdo que ndo fecha, um
documento que ndo chega, uma receita sem identificagcdo suficiente ou um pagamento fora do
fluxo sdo alertas. Quanto mais cedo forem percebidos, maior a possibilidade de resposta

adequada.

Figura 13 — Mapa preventivo de erros e irregularidades. Fonte: elaboragao da autora (2026).

Objetivos do capitulo

¢ Mapear inconsisténcias frequentes.
o Distinguir erro, impropriedade e situag¢des potencialmente ilicitas.

o Criar acbes preventivas.

Base normativa e técnica principal

e Lein®9.504/1997.
o Resolugédo TSE n° 23.607/2019 consolidada.

e Jurisprudéncia oficial do TSE pertinente.

13.1 Omissao de receitas e despesas

Omissdes podem surgir por falha de comunicagao, contratagédo fora do fluxo, registro tardio ou
auséncia de conciliacdo. O principal controle € o cruzamento entre bancos, contratos,

documentos, fornecedores e registros.

13.2 Origem nao identificada e fonte vedada

As categorias ndo devem ser confundidas. A origem ndo identificada diz respeito a
impossibilidade de identificar adequadamente a procedéncia do recurso; fonte vedada envolve
origem proibida pela legislagédo. O tratamento e as consequéncias devem ser examinados

conforme a norma vigente.
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13.3 Documentacao insuficiente
Nota fiscal genérica, contrato sem objeto claro, auséncia de evidéncia de execugédo ou documento
ilegivel podem fragilizar a comprovagéo. O problema deve ser corrigido enquanto o fornecedor e

a equipe ainda estao acessiveis.

13.4 Caixa dois e movimentacgao paralela

Recursos ou gastos mantidos a margem do sistema legal de controle representam risco grave. O
manual n&o presume ilicito a partir de qualquer divergéncia; a caracterizagao juridica depende
de fatos e provas. O controle preventivo, contudo, deve impedir pagamentos e arrecadagdes fora

do fluxo oficial.

13.5 Recursos publicos

FEFC e Fundo Partidario exigem atencéao reforgada a finalidade, segregacéo, documentacgéo e

eventual devolugao/recolhimento. A origem publica aumenta a necessidade de rastreabilidade.

13.6 Erros tecnologicos

Importagdes incompletas, cadastros duplicados, divergéncias de sincronizacdo e falhas de
digitagdo podem gerar inconsisténcias. A tecnologia reduz algumas tarefas, mas cria novos riscos

de qualidade de dados.

~
Erros, alertas e prevengéo
[ DETECTAR ] - . [ INVESTIGAR ]
" »
[ CORRIGIR ] [ DOCUMENTAR ]
Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo
v,

Figura 13 — Identificagao e prevengao de erros e irregularidades

Fonte: elaboragdo da autora com apoio de Inteligéncia Artificial (2026).
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Sintese do capitulo

A prevencao exige identificar causas dos erros e ndo apenas corrigir seus efeitos.
Checklist profissional

[J Receitas e despesas conciliadas.

O Fontes analisadas.

[0 Documentacéo suficiente.

0 Recursos publicos segregados.

O Inconsisténcias tecnoldgicas revisadas.

Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestacdao de contas como
processo continuo de governanga, producdo de evidéncias, controle e responsabilizagdo. A
atuacgao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagao e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleicbes 2026.
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PARTE VI — DA PRESTACAO DE CONTAS AO JULGAMENTO

CAPITULO 14 — ENTREGA, ANALISE E JULGAMENTO DAS CONTAS

Transmitir as contas ndo encerra o processo. Antes da entrega ha revisdo; depois dela podem vir
andlise técnica, diligéncias, esclarecimentos e julgamento. Este capitulo acompanha essa

trajetéria para mostrar o que precisa ser preparado em cada etapa.

Figura 14 — Da entrega ao julgamento das contas. Fonte: elaboracdo da autora (2026).

Objetivos do capitulo

o Detalhar fechamento, revisao, transmissao, diligéncias e julgamento.
¢ Organizar a operagao de encerramento.

o Distinguir analise técnica e decisao judicial.

Base normativa e técnica principal

¢ Resolugédo TSE n° 23.607/2019 consolidada.
e Calendario Eleitoral 2026.

¢ Documentacéo oficial do Conta+JE e PJe.

14.1 Operagao de fechamento

O fechamento deve comecgar antes do prazo. Na pratica, € recomendavel congelar novas
contratacdes quando possivel, revisar contratos, cobrar documentos pendentes, conciliar bancos,

conferir saldos, revisar receitas e despesas e executar verificacao final no sistema.

14.2 Revisao em camadas

A revisao pode ser dividida em quatro camadas: contabil, documental, financeira e juridica. A
revisao contabil examina registros e classificacdes; a documental verifica evidéncias; a financeira

confere bancos e pagamentos; a juridica avalia conformidade e riscos.

14.3 Conta+JE e transmissao

A transmissao deve seguir as orientacdes oficiais do TSE. Antes da entrega, funcionalidades de
verificagdo de inconsisténcias devem ser utilizadas conforme documentagéao vigente, sem trata-

las como substitutas da revisao profissional.
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Da entrega ao julgamento

[ TRANSMITIR ] - . [ ANALISAR ]

h v
[ DILIGENCIAR ] [ JULGAR ]

Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo

Figura 14 — Do fechamento ao julgamento das contas eleitorais

Fonte: elaboragdo da autora com apoio de Inteligéncia Artificial (2026).

14.4 Analise técnica e diligéncias

Apds a entrega, as contas podem ser submetidas a exame técnico e a diligéncias. A resposta
deve ser coordenada entre Contabilidade e advocacia, com leitura precisa da intimacao,

identificacdo do ponto questionado, reunido das evidéncias e controle do prazo.

14.5 Parecer e julgamento

A manifestagdo técnica auxilia o processo, mas ndo se confunde com a deciséo judicial. A
regulamentacao prevé resultados como aprovagéo, aprovagdo com ressalvas, desaprovagao e
nao prestacéo, observados os requisitos legais.

BOA PRATICA DO CONTADOR: Mantenha um dossié de fechamento com vers&o transmitida,

recibos, relatérios de validagéo, conciliagées, documentos criticos e registro das revisdes
realizadas.

Sintese do capitulo

O encerramento € uma operagao planejada, e ndo simples ato de clicar em transmitir.
Checklist profissional

O Fechamento iniciado com antecedéncia.

0 Quatro camadas de revisao concluidas.

O Inconsisténcias verificadas.
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[0 Dossié de transmissao arquivado.

O Prazos de diligéncia monitorados.

Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestacao de contas como
processo continuo de governanga, produgdo de evidéncias, controle e responsabilizacdo. A
atuagao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagdo e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleigbes 2026.
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PARTE VI — DA PRESTACAO DE CONTAS AO JULGAMENTO

CAPITULO 15 — REGULARIZACAO, RECURSOS E CONSEQUENCIAS

Depois da analise das contas, ainda pode haver trabalho contabil e juridico. Retificages,
regularizagbes, recolhimentos e recursos exigem organizagdo, memoria técnica e leitura

cuidadosa da decisédo. A resposta precisa ser tao documentada quanto a propria prestagao.

Figura 15 — Fluxo pdés-andlise: regularizacdo e recursos. Fonte: elaboragao da autora (2026).

Objetivos do capitulo

o Explicar retificacéo e regularizacao.
e Organizar atuagéo apés analise.

e Distinguir consequéncias contabeis e juridicas.

Base normativa e técnica principal

e Resolugao TSE n°® 23.607/2019 consolidada.
e Cddigo Eleitoral e legislagao processual eleitoral pertinente.

e Jurisprudéncia oficial do TSE/STF quando aplicavel.

15.1 A transmissao nao encerra o trabalho

Apds a entrega, a equipe deve acompanhar o processo, preservar documentos e responder
rapidamente a intimagbes. A prestacdo integra procedimento judicial e pode demandar

esclarecimentos, documentos e manifestacao técnica.

15.2 Retificacao

A retificacdo deve obedecer as hipoteses e condigdes regulamentares. Nao deve ser usada como
mecanismo rotineiro para substituir controles que poderiam ter sido executados antes da

transmissao.

15.3 Regularizagao e documentos

A possibilidade de juntar documentos e corrigir falhas possui limites processuais. Por isso, a

campanha deve tratar a producéo contemporanea da evidéncia como prioridade.
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15.4 Recolhimentos e devolugoes

Determinadas ocorréncias podem gerar devolugédo ou recolhimento de valores. A analise deve

considerar natureza do recurso, fundamento normativo, decisdo e forma de cumprimento.

15.5 Recursos

A estratégia recursal é juridica, mas frequentemente depende de informagéao contabil. O contador
precisa fornecer memoria de calculo, conciliagdes, documentos e explicacdes técnicas de forma

organizada para subsidiar a advocacia.

N
Regularizacao e recursos
[ RETIFICAR ] p | [ REGULARIZAR ]
\ 7
[ RECORRER ] [ CUMPRIR ]
Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo
S

Figura 15 — Regularizagdo, recursos e consequéncias da analise das contas

Fonte: elaborag&o da autora com apoio de Inteligéncia Attificial (2026).

15.6 Desaprovagao e ilicitos

A desaprovagao das contas nao deve ser automaticamente equiparada a ilicito eleitoral
especifico. A caracterizagdo de outras consequéncias depende dos requisitos juridicos

correspondentes e da prova produzida.

Sintese do capitulo

A fase posterior a entrega exige continuidade da governanca documental e atuagao integrada

entre Contabilidade e Direito.

Checklist profissional

O Processo acompanhado.
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O Prazos controlados.

O Retificagdes fundamentadas.

[0 Documentos preservados.

[0 Memodrias técnicas disponiveis para a advocacia.

Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestacao de contas como
processo continuo de governanga, producdo de evidéncias, controle e responsabilizagdo. A
atuacgao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagao e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleigbes 2026.
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PARTE VIl — O PROFISSIONAL DO FUTURO NA PRESTACAO DE
CONTAS ELEITORAIS

CAPITULO 16 — O NOVO PERFIL DO CONTADOR ELEITORAL

O contador eleitoral de 2026 precisa dominar a Contabilidade, mas ndo pode parar nela. Sistemas
digitais, analise de dados, auditoria, compliance e IA ja fazem parte do ambiente profissional. O
desafio é incorporar essas competéncias sem perder o julgamento critico e a responsabilidade

técnica.

Figura 16 — Competéncias do novo contador eleitoral. Fonte: elaboragdo da autora (2026).

Objetivos do capitulo

e Mapear competéncias para 2026 e ciclos futuros.
¢ Relacionar Contabilidade, tecnologia, dados, auditoria e compliance.

o Defender postura preventiva e estratégica.

Base normativa e técnica principal

e NBC PG 01.
¢ Normas profissionais do CFC.

o Legislacao eleitoral aplicavel.

16.1 Competéncia contabil

Escrituracao, classificacado, conciliagdo, documentagao e evidenciagao continuam no nucleo da
profissdo. A tecnologia ndo elimina essas competéncias; torna os erros mais rapidamente

replicaveis quando os dados de origem sao ruins.

16.2 Competéncia eleitoral

O profissional precisa acompanhar legislagao, resolugdes, calendario, jurisprudéncia e manuais

oficiais. A atualizagao precisa ser rotina de trabalho.

16.3 Competéncia tecnoldgica

E necessario compreender sistemas, planilhas, arquivos estruturados, autenticaco, importacao,

exportagao, seguranca e légica de integracao, ainda que o contador nao seja programador.
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16.4 Competéncia em dados e IA
O profissional precisa saber organizar bases, detectar duplicidades, aplicar filtros, interpretar
indicadores, formular prompts, verificar respostas de IA e reconhecer riscos de alucinagao e

exposicao de dados.

~
O novo perfil do contador
[ CONTABILIDADE ] - . [ DIREITO ]
" w
[ TECNOLOGIA ] [ DADOS ]
Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo
v,

Figura 16 — Competéncias do novo perfil do contador eleitoral

Fonte: elaboragdo da autora com apoio de Inteligéncia Artificial (2026).

16.5 Auditoria, compliance e governanga

O contador deixa de ser apenas registrador e assume papéis de controlador, analista, preventor
e gestor da informacgédo. Isso exige capacidade de comunicar riscos a lideranga e trabalhar de

modo interdisciplinar.

16.6 Etica

Sigilo, integridade, competéncia, zelo e responsabilidade permanecem essenciais. Nenhuma

ferramenta automatizada pode ser usada para justificar negligéncia na verificagéo.

Sintese do capitulo

O contador eleitoral do futuro combina dominio técnico com capacidade de governar dados e

prevenir riscos.

Checklist profissional

O Plano de atualizagao profissional.
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O Dominio dos sistemas oficiais.

O Competéncia em analise de dados.
O Politica de uso de IA.

O Integracdo com advocacia e gestao.

Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestacao de contas como
processo continuo de governanga, producdo de evidéncias, controle e responsabilizagdo. A
atuacgao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagao e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleigbes 2026.
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PARTE VIl — O PROFISSIONAL DO FUTURO NA PRESTACAO DE
CONTAS ELEITORAIS

CAPITULO 17 - GOVERNANGA INTEGRADA DA PRESTACAO DE
CONTAS

Prestagcdo de contas é trabalho de equipe. Candidato, administrador financeiro, contador,
advogado, fornecedores e responsaveis por tecnologia produzem partes diferentes da mesma
informacdo. Governanga integrada significa fazer essas partes conversarem antes que a falta de

comunicacéo se transforme em risco.

Figura 17 — Governanca integrada da prestagdo de contas. Fonte: elaboragao da autora (2026).

Objetivos do capitulo

e Apresentar modelo conjunto de atuagao.
¢ Definir responsabilidades.

e Criar rotinas de comunicagao e decisao.

Base normativa e técnica principal

e Legislacdo eleitoral sobre responsabilidades.

e Referenciais de governanga e controles internos como apoio metodolégico.

17.1 Governang¢a como coordenagao

Nenhum profissional consegue sozinho produzir uma prestacao de contas integra se a campanha
nao compartilhar informagdes. Governanga significa estabelecer quem decide, quem executa,

quem controla, quem consulta e quem deve ser informado.

17.2 Matriz RACI

Atividade Candidato Administrador | Contador Advogado Fornecedor
Contratagao | A R C C I
Pagamento A R C I I
Registro I C R I I
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Documento

| C C | R
fiscal
Prestacao A C R C I
Defesa
oo | C C R |
juridica

Legenda: R = responsavel pela execugdo; A = responsavel pela aprovacéo; C = consultado; | =

informado. A matriz € modelo gerencial proposto pelo manual e deve ser adaptada a estrutura

real.
~
Governanca integrada
[ CANDIDATO ] - . [ CONTADOR ]
" w
[ ADVOGADO ] [ GESTAO ]
Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo
J

Figura 17 — Governanga integrada da prestagao de contas

Fonte: elaboragdo da autora com apoio de Inteligéncia Artificial (2026).

17.3 Comité de prestagao de contas

Campanhas de maior porte podem criar nicleo com candidato ou representante, administrador
financeiro, contador, advogado e responsaveis por controle/tecnologia. Reunibes curtas e
regulares devem tratar receitas, despesas, contratos, documentos pendentes, riscos e alteragdes

normativas.

17.4 Governancga baseada em evidéncias

Decisbes relevantes devem deixar registro: quem decidiu, quando, com base em quais
documentos, qual providéncia foi adotada e quem ficou responsavel. Isso aumenta

rastreabilidade e reduz dependéncia de memodria.
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Sintese do capitulo

Governanga integrada transforma a prestacdo em responsabilidade organizacional

compartilhada, preservando as responsabilidades individuais.
Checklist profissional

O RACI adaptada.

O Reunibes periddicas.

O Decisbes documentadas.

O Pendéncias com responsavel.

O Escalonamento de riscos definido.

Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestacdao de contas como
processo continuo de governanga, producdo de evidéncias, controle e responsabilizagdo. A
atuacgao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagao e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleigbes 2026.
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PARTE VIIl — APLICAGCOES PRATICAS

CAPITULO 18 - ESTUDOS DE CASO

Casos praticos ajudam a enxergar aquilo que a regra abstrata nem sempre mostra: um mesmo
alerta pode ter causas diferentes, e uma inconsisténcia ndo é automaticamente uma
irregularidade. Os estudos deste capitulo foram pensados para treinar investigagéo,

documentagéao e decisao profissional.

Figura 18 — Método para resolucédo dos estudos de caso. Fonte: elaboragao da autora (2026).

Objetivos do capitulo

e Aplicar conceitos em situagcdes simuladas.
e Treinar analise de risco e documentacao.

o Demonstrar o papel da tecnologia sem inventar funcionalidades oficiais.

Base normativa e técnica principal

o Legislacao e regulamentagao vigentes.
e Documentacgao oficial do Conta+JE.

e Casos didaticos identificados como hipotéticos.

18.1 Caso 1 — Doagao com identificagao inconsistente

Situagdo: crédito de R$ 20.000 aparece na conta, mas os dados disponiveis ndao permitem
classificagdo segura. Conduta: ndo utilizar automaticamente; levantar origem, documentos e
dados bancarios; envolver Contabilidade e advocacia; aplicar o tratamento previsto na norma

vigente; registrar a solugao.

18.2 Caso 2 — Nota fiscal sem pagamento correspondente

Situagcdo: nota de R$ 8.000 estd no arquivo, mas ndo existe pagamento identificado.
Procedimento: verificar contrato, execugéo, vencimento, parcelamento, extrato e registro. A

conclusao pode ser obrigagcao pendente, erro documental ou falha de conciliagéo.
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18.3 Caso 3 — Pagamento potencialmente duplicado

Duas transferéncias de R$ 5.000 para o mesmo fornecedor séo sinalizadas por rotina de dados.
O alerta ndo conclui irregularidade. A equipe verifica se sdo parcelas, servigos distintos ou

duplicidade real e documenta a concluséao.

18.4 Caso 4 — OCR incorreto
Um documento de R$ 13.000 é lido pelo OCR como R$ 18.000. A validagdo humana contra a

imagem original evita que o erro seja importado para a base.

18.5 Caso 5 — Concentra¢ao em fornecedor

Um fornecedor representa 35% dos gastos. A concentragéo é indicador de risco, ndo prova de
irregularidade. A equipe reforca testes de contrato, prego, execucdo, pagamento e

documentacéo.

18.6 Caso 6 — Inconsisténcia no Conta+JE

Ao utilizar a funcionalidade oficial de verificagdo, surge uma inconsisténcia. A conduta adequada
€ identificar a origem do alerta, confrontar documentos e registros, corrigir quando houver erro e
executar nova verificagdo. Nao se deve presumir que o sistema esteja errado nem que o alerta

prove irregularidade.

~
Estudos de caso
[ FATO ] [ EVIDENCIA ]
{ N
" »
[ ANALISE ] [ CONCLUSAO ]
Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo
v,

Figura 18 — Estudos de caso e analise profissional de inconsisténcias

Fonte: elaboragdo da autora com apoio de Inteligéncia Artificial (2026).
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18.7 Caso integrado

Uma agéncia é contratada para comunicagéao digital. O caso deve ser analisado do inicio ao fim:
aprovacéao, contrato, subcontratacbes quando existentes, documentos fiscais, comprovagao de
entrega, impulsionamento, pagamentos, registros, conciliagao e prestacio. A utilidade do caso é

demonstrar que a conformidade nasce no desenho da operacéo.

Sintese do capitulo

Casos praticos ajudam a treinar raciocinio preventivo e a separar alerta, evidéncia e conclusao.
Checklist profissional

[0 Caso tratado como hipotético.

O Norma conferida.

O Evidéncias identificadas.

O Responsaveis definidos.

O Conclusdo documentada.

Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestagdo de contas como
processo continuo de governancga, produgido de evidéncias, controle e responsabilizagdo. A
atuagao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagao e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleigbes 2026.
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PARTE VIIl — APLICAGCOES PRATICAS

CAPITULO 19 — CHECKLISTS E FERRAMENTAS PARA A PRATICA
PROFISSIONAL

Checklists nao substituem conhecimento, mas ajudam a transformar conhecimento em rotina.
Quando bem construidos, lembram a equipe do que precisa ser conferido, por quem e em qual

momento. Este capitulo retne instrumentos para tornar a prevengdo mais simples e repetivel.

Figura 19 — Ferramentas de controle ao longo da campanha. Fonte: elaboragdo da autora (2026).

Objetivos do capitulo

o Disponibilizar instrumentos editaveis.
e Padronizar controles.

¢ Facilitar uso cotidiano pela equipe.

Base normativa e técnica principal

e Modelos gerenciais propostos pelo manual; adaptar a legislacéo e a realidade da

campanha.

19.1 Checklist pré-campanha

e Definir contador e advogado.

e Definir administrador financeiro.

e Mapear contas bancarias.

e Criar matriz de responsabilidades.

e Criar matriz de riscos.

e Definir politica documental.

e Definir fluxo de contratagao e pagamento.

e Configurar arquivo digital e acessos.

19.2 Checklist de arrecadacao

¢ |dentificacao da origem.
e CPF/CNPJ.

e Data e valor.
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e Natureza do recurso.
¢ Conta bancaria.

e Documento.

e Limite aplicavel.

e Registro.

e Conciliagéo.

e Status de revisao.

19.3 Checklist de gastos

¢ Solicitacao.

e Aprovacgao.

e Fornecedor validado.

e Contrato.

e Documento fiscal.

o Evidéncia de execugao.
e Pagamento.

e Conta correta.

e Registro.

¢ Conciliagao.

19.4 Matriz de riscos

O manual propde escala gerencial de probabilidade e impacto. Essa escala nao é classificagao

normativa do TSE e deve ser usada apenas para priorizagao interna.

19.5 Estrutura de arquivo

Sugestao: 01_Receitas; 02_Despesas; 03_Bancos; 04_Contratos; 05 _Documentos_Fiscais;

06_Conciliagdes; 07_Auditoria; 08_Riscos; 09_Prestagao; 10_Diligéncias.

19.6 Roteiro de auditoria

e A operagao aconteceu?

e Quem autorizou?

e Existe contrato/documento?

e O servigo ou bem foi comprovado?

e O pagamento esta no banco?
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e O registro contabil corresponde?

¢ Ainformacéo do sistema corresponde?
e Harisco juridico?

e A excecgao foi corrigida?

e A correcgao esta documentada?

19.7 Checklist final Conta+JE

e Utilizar apenas versao e orientagdes oficiais vigentes.

N
Checklists profissionais
[ CHECKLIST ] [ RISCO ]
¢ ™
" >
[ CONCILIACAO ] [ AUDITORIA ]
Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo
v,

Figura 19 — Checklists e ferramentas para a pratica profissional

Fonte: elaboragdo da autora com apoio de Inteligéncia Artificial (2026).

e Revisar cadastros e dados importados.

e Executar verificagdes disponibilizadas pelo sistema.
e Investigar alertas.

e Conferir documentos criticos.

¢ Guardar comprovantes e relatérios de transmissao.

e Preservar copia do dossié final.

Sintese do capitulo

Checklists reduzem dependéncia de memoria, mas nao substituem julgamento profissional.

Checklist profissional

O Modelos adaptados.
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[0 Responsaveis atribuidos.
O Periodicidade definida.
O Versdes controladas.

[0 Evidéncias arquivadas.

Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestacao de contas como
processo continuo de governanga, producdo de evidéncias, controle e responsabilizagdo. A
atuacgao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagao e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleigbes 2026.
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PARTE VIIl — APLICAGCOES PRATICAS

CAPITULO 20 — O FUTURO DA ACCOUNTABILITY FINANCEIRA
ELEITORAL

O futuro da prestagao de contas nao sera definido apenas por novos sistemas. Ele dependera da
forma como profissionais e instituicbes lidam com dados, automacgdo, transparéncia e
responsabilidade. O capitulo final retoma essa transformacdo e propée uma agenda para oS

proximos ciclos eleitorais.

Figura 20 — Transicdo para a accountability eleitoral do futuro. Fonte: elaboragcao da autora (2026).

Objetivos do capitulo

e Sintetizar a transformacao do modelo.
e Apresentar agenda de pesquisa.

e Encerrar com o papel estratégico da Contabilidade.

Base normativa e técnica principal

o Literatura de accountability, political finance, governo digital, auditoria continua, Ciéncia de
Dados e |A.

20.1 Da prestagao retrospectiva a accountability continua

A tendéncia é deslocar o foco de uma conferéncia concentrada no final para controles distribuidos

ao longo do ciclo. Isso ndo elimina o julgamento final, mas melhora a capacidade de prevengao.

20.2 Da documentagao isolada aos dados integrados

Documentos continuam essenciais, porém passam a integrar fluxos digitais em que dados podem
ser comparados e reutilizados. A qualidade da integracdo depende da qualidade da informacao

na origem.

20.3 Da conferéncia manual a auditoria assistida

Automacgdo pode assumir tarefas repetitivas e destacar excegdes. O julgamento humano

concentra-se nos casos que exigem contexto, interpretagdo e responsabilidade.
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20.4 Da Contabilidade registradora a preventiva

O profissional deixa de chegar no final para 'montar' as contas e passa a desenhar controles,

acompanhar riscos e garantir evidéncias ao longo da campanha.

20.5 Accountability algoritmica

Se algoritmos forem utilizados em processos de analise e controle, surgem novas perguntas:
quais dados alimentam o sistema? quais critérios sdo aplicados? como corrigir erros? como
contestar resultados? quem responde pela decisao? A governanca dos algoritmos torna-se parte

da governanca publica.

'\
O futuro da accountability
[ DADOS ] [ AUDITORIA ]
7~ B
\ 7
[ 1A ] [ TRANSPARENCIA ]
Modelo conceitual para apoio a leitura do capitulo
S

Figura 20 — O futuro da accountability financeira eleitoral

Fonte: elaboragdo da autora com apoio de Inteligéncia Artificial (2026).

20.6 Transparéncia inteligente

Publicar dados nao basta. A transparéncia do futuro deve favorecer compreensao, comparacao
e contextualizacdo por meio de bases abertas, painéis, visualizacbes e documentacdo
metodolodgica.

20.7 Agenda de pesquisa

¢ Impacto do Conta+JE no tempo e na qualidade das prestacoes.
e Tipos de inconsisténcia mais frequentes.
o Efeitos da validagcdo automatica sobre erros.

e Mudancgas no trabalho do contador eleitoral.
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o Competéncias digitais exigidas.

¢ Integragao de dados e capacidade fiscalizatéria.
e Uso social dos dados eleitorais.

¢ Riscos e governanga da automacao.

e |Aresponsavel em auditoria eleitoral.

e Comparagdes internacionais.

20.8 Tese final

A campanha pode ser compreendida como sistema de producao e circulagao de informacgdes
financeiras, juridicas, administrativas e digitais. Pessoas produzem fatos; documentos registram
fatos; a Contabilidade estrutura informacgao; sistemas organizam dados; auditoria verifica
evidéncias; o Direito interpreta conformidade; a Justi¢ca Eleitoral fiscaliza e julga; a sociedade

exerce controle.

CONCLUSAO DO MANUAL: O verdadeiro desafio das Eleigdes 2026 nZo é apenas aprender a
utilizar um novo sistema. E compreender e governar um novo ambiente de accountability
financeira eleitoral.

Sintese do capitulo

O futuro da prestagao de contas depende da integragéo responsavel entre Contabilidade, Direito,

tecnologia, dados, auditoria, transparéncia e supervisdo humana.
Checklist profissional

[0 Postura preventiva.

O Dados governados.

O Automacgao supervisionada.

O Transparéncia compreensivel.

O Pesquisa e atualizagdo continuas.

Consideragoes finais

A abordagem deste capitulo reforca a necessidade de tratar a prestagao de contas como
processo continuo de governancga, produgdo de evidéncias, controle e responsabilizacdo. A
atuagao profissional deve ser documentada, preventiva e compativel com a legislagao e com as

orientagdes oficiais vigentes para as Eleicbes 2026.
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CONCLUSAO GERAL

A prestacao de contas eleitoral contemporanea atravessa uma mudancga de paradigma. Deixa
de ser compreendida apenas como obrigagao retrospectiva, documental e concentrada no
encerramento da campanha para se afirmar como processo continuo de planejamento, registro,
controle, integracao, analise e transparéncia das informacdes financeiras eleitorais. Essa
transformacéao decorre tanto da ampliagcao das exigéncias legais e institucionais quanto da
digitalizacdo dos procedimentos, da crescente integracédo de bases de dados e da expectativa
social por maior rastreabilidade, integridade e responsabilizacdo no financiamento das

campanhas.

A analise desenvolvida ao longo deste manual demonstrou que a qualidade da prestacéo de
contas comeca antes da primeira receita e do primeiro gasto. Planejamento financeiro, definicdo
de responsabilidades, abertura e movimentacao regular das contas bancarias, organizacéo
documental, conciliagao periddica, avaliagao de fornecedores, controles internos e gestao de
riscos formam uma cadeia inseparavel. Quando um desses elementos falha, a inconsisténcia
tende a repercutir nos registros contabeis, nos sistemas eletrbnicos, na analise técnica e,

finalmente, no julgamento das contas.

Nesse percurso, foram identificados quatro movimentos complementares: do documento ao
dado; da conferéncia pontual ao monitoramento continuo; da correcao tardia a prevencéao; e da
simples prestacao de contas a accountability financeira eleitoral. O Conta+JE foi situado no
centro dessa reflexdo como expressao da transformacgéo digital das Eleicoes 2026, pois
evidencia que transmitir informagdes nao significa apenas preencher campos em um sistema.
Significa produzir dados consistentes, comprovaveis, tempestivos e aptos a serem relacionados

com extratos bancarios, documentos fiscais, cadastros publicos e outras fontes institucionais.

O desenvolvimento tecnolégico amplia as possibilidades de automagéao, cruzamento de dados,
reconhecimento 6ptico de caracteres, classificacdo documental, conciliagdo bancaria,
identificagdo de duplicidades e detecg¢ao de padrées atipicos. Entretanto, nenhuma dessas
ferramentas elimina a responsabilidade profissional. Ao contrario, quanto maior a capacidade de
processamento, maior deve ser o cuidado com a qualidade dos dados, a protecéo das
informagbes pessoais, a seguranga, a explicabilidade dos resultados, a prevengéo de vieses e a
supervisdo humana. A Inteligéncia Artificial deve atuar como apoio a analise, jamais como

substituta do julgamento contabil, juridico ou institucional.

Célia Oliveira de Jesus Sacramento | Manual de Prestacdo de Contas Eleitorais 2026 | 73



Essa nova realidade também redefine as funcdes dos agentes envolvidos. O contador registra,
controla, analisa, previne riscos e governa informacoées; o advogado interpreta a legislagao,
avalia consequéncias e conduz a dimensao juridica; o administrador financeiro organiza a
execucao; candidatas, candidatos e dirigentes partidarios estabelecem prioridades e cultura de
integridade; os sistemas estruturam e processam dados; a Justica Eleitoral fiscaliza e julga; e a
sociedade utiliza a transparéncia para exercer controle democratico. A qualidade das contas
depende, portanto, de cooperagao, segregacao adequada de fungdes e responsabilidade

compartilhada, sem perda das atribui¢cdes especificas de cada participante.

Conclui-se que o futuro da accountability financeira eleitoral ndo sera determinado apenas pela
sofisticagdo das ferramentas digitais, mas pela capacidade de instituicdes e profissionais de
utiliza-las com ética, integridade, seguranga, competéncia técnica e compromisso democratico.
A prestacao de contas deve ser assumida como atividade permanente de governancga e
producao de evidéncias, na qual a tecnologia fortalega — e ndo enfraquega — a
responsabilidade humana. Quando Contabilidade, Direito, auditoria, compliance, Ciéncia de
Dados e controle social atuam de maneira integrada, a prestacéo de contas supera o carater
meramente burocratico e passa a contribuir efetivamente para a legitimidade das elei¢cbes e

para a confianca da sociedade nas instituicdes.

Como sugestdes para trabalhos futuros, recomenda-se realizar estudos empiricos sobre a
implementacao e os resultados do Conta+JE nas Eleicbes 2026; comparar praticas,
dificuldades e niveis de maturidade digital entre partidos, candidaturas, profissionais e Tribunais
Regionais Eleitorais; avaliar a qualidade, a interoperabilidade e a seguranga dos dados
utilizados nos cruzamentos automatizados; mensurar os efeitos da Inteligéncia Atrtificial e da
automacao sobre a prevencgao de erros, o tempo de analise e a ocorréncia de diligéncias;
investigar riscos de vieses, opacidade e exclusao digital; desenvolver modelos auditaveis de
deteccdo de anomalias e indicadores de governanga; e promover analises comparadas com
experiéncias internacionais. Também se mostram relevantes pesquisas sobre formagao
profissional, protecdo de dados, transparéncia acessivel e participacao social, de modo que a
inovacgao tecnoldgica permanega subordinada aos principios da legalidade, da explicabilidade,

da equidade e da supervisdo humana.
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ANEXOS — INSTRUMENTOS EDITAVEIS

ANEXO A - Checklist geral

e Equipe e responsabilidades definidas.

¢ Contas bancarias organizadas.

e Politica documental implantada.

¢ Receitas identificadas e conciliadas.

e Despesas documentadas e conciliadas.

e Matriz de riscos atualizada.

o Revisbes contabil, documental, financeira e juridica concluidas.

o Conta+JE verificado e transmissao arquivada.

ANEXO B — Matriz de riscos

Risco Probabilidade | Impacto Controle Responsavel | Status

Receita sem

identificacao

Fonte
potencialmente

vedada

Despesa sem

documento

Omissao de

despesa

Pagamento

fora do fluxo

Duplicidade

Falha de
dados
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ANEXO C - Controle de receitas

ID Data Origem | CPF/CNPJ | Natureza | Valor | Conta | Documento | Status
ANEXO D - Controle de despesas
| | Dat | Forneced | CPF/CN | Categor | Valo | Contra | Documen | Pagamen | Statu
D|a or PJ ia r to to to s
ANEXO E - Conciliagao bancaria
Histérico | Valor Registro
Data Documento | Diferenga | Providéncia
banco banco contabil
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ANEXO F — Matriz de responsabilidades RACI

Atividade Candidato | Administrador

Contador

Advogado

Equipe/Fornecedor

Contratacao

Pagamento

Registro

Conciliagao

Prestacao

Diligéncia

ANEXO G - Roteiro de auditoria preventiva

e Selecionar operagao.

e I|dentificar risco.

o Verificar autorizacao.

¢ Verificar contrato/documento.
e Verificar execucao.

e Verificar pagamento.

e Verificar registro.

e Conciliar.

¢ Classificar achado.

e Corrigir.

¢ Documentar evidéncia.

e Reavaliar risco.
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ANEXO H - Glossario essencial

Termo Definicao

Dever e processo de prestar informacgoes,
Accountability justificar condutas e submeter-se a

mecanismos de responsabilizacao.

L o Comparacao sistematica entre extratos
Conciliacao bancaria . . o
bancarios, registros contabeis e documentos.

Conjunto de praticas de conformidade,

Compliance _ _ _ _
integridade, prevengao e monitoramento.
Sistema oficial de prestacao de contas das

Conta+JE Eleicdes 2026, a ser descrito conforme
documentagao do TSE.

OCR Tecnologia de reconhecimento 6ptico de
caracteres em imagens e documentos.
Capacidade de reconstruir a origem, o

Rastreabilidade processamento e o destino de uma
informacao ou operacao.
Principio segundo o qual resultados

Supervisao humana automatizados sao revisados por pessoa

responsavel antes de decisao relevante.
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ANEXO | - Fontes oficiais para atualizagao

e Tribunal Superior Eleitoral — legislacdo, Eleigcdes 2026 e prestacédo de contas.
o Tribunais Regionais Eleitorais.

¢ Planalto — legislacao federal.

e Conselho Federal de Contabilidade.

o Repositorios oficiais de jurisprudéncia.

¢ Documentacgéo oficial do Conta+JE e demais sistemas efetivamente aplicaveis.
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